SDP Istarske zupanije

Vizija, koncepcija i strategija razvoja

lokalne | regionalne samouprave u Istarskoj
Zupaniji

— Vedran Grubisi ¢,
tajnik SDP -a Istarske zupanije
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Istarska zupanija, s
povrsinom od 2.822 km?2
(nesto manje od 5% ukupne
povrsine RH) 1 206.344
stanovnika (prema popisu iz
2001., oko 4.65 % ukupnog
stanovnistva RH), spade
medu srednje velike

| naseljene hrvatske
Zupanije.

Danas ima oko 245.000
stanovnika
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PRIMORSKO GORANSKA ZUPANIIA

Upravno je Istarska
Zupanija podijeljena na 41
teritorijalnu jedinicu lokalne
samouprave: 10

gradova i 31 o&inu

Glavni grad Pazin 9.00C
stanovnika

Administrativno |
financijsko srediste Pula
59.000 stanovnika

www.sdp.hr



Unatoc¢ brojnim povijesnim nedaéama do nasega sl

se vremena odrzala tri naroda: Hrvati, Slovenci i

Talijani. Zive éi tu, jedni pored drugih, nerijetko i jedni

protiv drugih, zajedni¢ka ih je sudbina upwivala

na medusobnu toleranciju, razvijajuéi tako skladan suzivot.
Istra je znala vjesto pomiriti vjekovne sudare suprotnih
kulturnih utjecaja i time potvrdila svoju vlastitu zrelost, sto

je najbolja ulaznica za udruZenu Europu. ﬁ
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BDP Istarske zupanije

Slika 7. Regionalna razvijenost prema visini BDP-a po stanovniku za 2007,

BDP po stanovniku u
EUR
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U strukturi gospodarstva
%, Istarske zupanije, prema
h A podacima o ukupnom
' O/ / prihodu za 2009. godinu
5 ' #d Klju &€no mjesto pripada
B rcradivackoj industriji sa
B 0ko 37,46% i trgovini sa oko
M 22,80%, a slijede djelatnosti
pruzanja smjestaja, te
pripreme u usluzivanja
hrane sa 10,57 %;
gradevinarstvo sa 8,79% te
stru¢ne, znanstvene |
tehnicke djelatnosti sa ﬁ
6,47%.
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Prikaz izvora financiranja JLS -a

Porezni prihodi

Opc¢inski/gradski porezi:

Porez na potrosnju

Porez na kée na odmor

Porez na koristenje javnih povrsina
Porez na tvrtku il naz

Prirez porezu na dohodak
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Prikaz izvora financiranja JLS -a

Zupanijski porezi:

Porez na nasljedstvo | darove
Porez na cestovna motorna vozila
Porez na plovila

Porez na automate za zabavne igre
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Prikaz izvora financiranja JLS -a

Neporezni prihodi (Po posebnim propisima,
namjenski prihodi jedinica lokalne 1 podne
(regionalne) samouprave (20-tak neporeznih prihoda
od 245 u Registru neporeznih prihoda Ministarstva
financija)

Kapitalni prihod

Prihodi od financijske imovine (prihodi od dobiti
trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne |
podriene (regionalne) samouprave)

Prihodi od nefinancijske imovine (prihodi od
zakupnina)
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Prikaz izvora financiranja JLS -a

Udio u zajednikim prihodima

Porez na dohodak:

Sredisnja drzava — O posto

Zupanije — 15,5 posto

Opcine | gradovi — 55 posto

Grad Zagreb — 70,5 posto

Decentralizirane funkcij- 12 posto (osnovno skolstvo <
posto; srednje Skolstvo 2,2

posto; socijalna skrb 2,2 posto; zdravstvo 3,2 posto;
vatrogastvo 1,3 posto)

Pozicija u drzavnom pro&anu za izravnanje — 17,5 posto
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Prikaz izvora financiranja JLS -a

Porez na promet nekretnina:

Sredisnja drzava — 40 posto

Opcine | gradovi — 60 posto

Prihodi od pomo

Prihodi od pomé iz drzavnog proréuna zupanijama,
op¢inama 1 gradovima prve | druge skupine p@gauposebne
drzavne skrt

Pomci opéinama | gradovima na podijima posebne
drzavne skrbi i brdskoplaninskipodrigjima za pl&anje
povrata poreza na dohodak obveznicima na @qdra
posebne drzavne skrbi | brdsko-planinskim popima
Pomci opéinama | gradovima na podijima posebne
drzavne skrbi i brdskoplaninskipodrigjima u visini poreza
na dobit koji se ostvaruje na podjuposebne drzavne s
brdsko-planinskom podéu
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Prikaz izvora financiranja JLS -a
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Prikaz izvora financiranja

Ukupni prihodi uprora c¢unima opéina, gradova i zupanija
u 2009. godini iznosili su 23,&ilijarde kuna.

Sagledano u cjelini, naj¢eudio u ukupnim prinodima
opc¢ina, gradova i zupanija odnosi sep@ezne prihode, koji
cine u 2009. godini 61,1 posto ukupnih prihoda.

Ukupan iznogpomai svim jedinicama lokalne | podtne
(regionalne) samouprave iznosiod® milijardi kuna, sto
1znosi 8,7 posto ukupnih pramanskih prinoda nizih razina
fiskalne viasti.
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Prikaz izvora financiranja

Najveti udio poreznih prinoda jedinica lokalne I pocine
(regionalne) samouprave odnosi se na prihode od zaj&uni
poreza (porez na dohodak) i iznosi 12,9 milijardi kuna, Sto je
oko 55,1 posto ukupnih prinodadpa, gradova i zupanija.

Zatim slijede prihodi od poreza na

Imovinu s 3,9 posto udjela u ukupnim prihodimaiap,

gradova | zupanija, te prihodi od poreza na robu i usluge s 2,1
posto udjela u ukupnim prafanskim prihodima svih

lokalnih jedinica.

Prihodi od administrativnih pristojbi vazan su izvor prinoda
prora&una jedinica lokalne | podéne samouprave, tene

oko 18,4 posto ukupnih prihoda. ﬁ
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Prikaz izvora financiranja

Prihode od administrativnih pristojbi lokalne jedinice
najveeim dijelom ostvaruju od komunalnih doprinosa.

Zupanije za razliku od @ma i gradova ne ostvaruju prinode
od komunalnih doprinosa, te su prihodi od komunalnih
doprinosa iskljdivo prihodi ogina i gradova. Za bolju
usporedbu zr@jnosti prinoda od komunalnih doprinc

bitno je primijetiti da su ofine, gradovi | Grad Zagreb
ostvarili prihode od komunalnih doprinosa u 2009. godini u
Iznosu 3,2 milijarde kuna, dok suukupni prihodi ptonza
svih zupanija iznosili 3,6 milijardi kuna.
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CILJEVI SDP-ove DECENTRALIZACIJE

1. Fiskalna reforma 20% udjela regionalne I IodKane
samouprave u javnim prinhodima (sada 10%)

2. Poveanje fiskalnih prinoda za sadasnje | nove ovlasti
3. Prijenos ovlastisa sredisnje viasti na JL(P)RS

4. Poveanje kvalitete | efikasnostipruzanja usluga
5

Partnerstvo | koordinacija u provaienju programi:
regionalnog razvoja i upraviljanju javnim dobrom

6. Uravnotezenje razvoja(razvijenosti)

wisnw.sdp.hr



|lzmjene zakonodavnog okvira

= Ratificiranje Evropske povelje o lokalnoj
samoupravu u cjelini

= DonosSenje paketa zakona koji saiti
lokalne | podrdne (regionalne) samouprave
(3C-tak zakona— rok - godinu dan

= Jasno raziene ovlasti 1| odnos i1znde
celnika I predstavidkih tijela
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Novi model financiranja - cil|

d Osiguratistandardiziranu kvalitetu
uslugau svim jedinicama lokalne |
podritne (regionalne) samouprave




Model financiranja

FOND PORAVNANJA

FISKALNI
NESRAZMJER

MALI POREZNI
PRIHODI

1

NISKA
GOSPODARSKA
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Razvojni pristup

FOND ZA RAZVOJ

ECA GOSPODARSKA
AKTIVNOST

VECI| POREZNI
PRIHODI

RAVNOTEZA
PRIHODI = RASHODI
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Porez na imovinu

= zamjena za komunalnu naknadu
* ne pove&ava se financijski teret obveznika

" povetava se transparentnost koristenja
sredstava

= povetava se efikasnc
= usklaienost s praksom EU

wisnw.sdp.hr



Pove*anje autonomije | ovlasti

* prenosenjem poslova u zdravstvenoj zastiti |
socijalnoj skrbi | obrazovanju

= decentralizacijgprema fiskalnim
moguénostima-— visetipni oblik gradova |
opcina

= decentralizacija funkcija velikin javnih

noduzeata koje su od primarnog interesa za

okalnu samoupravu | z8je obavljanje
DOStoje mogénosti | sposobnosti




Partnerstvo | koordinacija

4 Izmedu sredisnje vlasti i lokalnih, odnosno podrénih
(regionalnih)

= U provaienju regionalnih programa i upravljanju javnim
dobrom

= u provedbi zajedikih projekata u zastiti okoliSa i odrzivog
razvoje

= usklaien razvoj regija te f@mnje administrativnih kapaciteta u
cilju koristenja sredstava iz fondova EU

4 Izmedu jedinica lokalne samouprave

* nstitucionalizirati suradnju | povezivanje na zaje#om
razvoju izmeéu JLS
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Teritorijalni ustroj

= podupiranje regionalnih projekata ili
projekta u kojima zajedéki sudjeluje vise
JLS

» potporama zajedékim projektima
motivirati JLS na spajanje

= stimulirati spajanje dvije ili vise JLS
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Dislokacija

= dio ureda | uprava Vlade RH dislocirati iz
Zagreba u velike gradove

= dislokacijal regionalizacija uprava
upravljanja javnim poduzena
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> w e

vaeta pravednost

veta autonomije

veca efikasnos

transparentnost

uvjeti za rast | razvoj regionalne i lokalne

Samouprave
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DECENTRALIZACIJA | REGIONALNI RAZVQOJ

vec€i stupanj
fiskalne
decentralizacije

veci
stupanj
decentralizacije

kvalitetnije kvalitetnija
usluge infrastruktura za
za gradan gospodarstvo
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Radi vee
kvalitete
Zlvota nasit




